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DAVACI : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIiYE BASKANLIGI-
UETS[35252-62526-97884]

VEKILi : I

DAVALI : CEVRE, SEHIRCILIiK VE iKLiM DEGIiSiKLiGi BAKANLIGI -UETS[35756-
96577-39570]

VEKILI : A _" - - -

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan; Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca 15/07/2021 tarihinde
onanan ve 16/07/2021 tarihinden itibaren bir ay siireyle askiya ¢ikarilan istanbul ili, Yenisehir
Rezerv Yap1 Alam (Kanal Istanbul Projesi) 1. Etabina iliskin 1/5000 6lgekli Nazim imar Plami ve
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam1 Degisikligi ile bu plan degisikliklerine yapilan 16/08/2021 tarih
ve BK No:4274, IBB No:138918 sayil1 itirazin zimnen reddine iliskin islemin; haksiz ve hukuka
aykirt oldugu, uyusmazlik konusu plan degisikliklerinin kamu yararina aykirilik teskil ettigi,
siirdiiriilebilirsehircilik ve Istanbul'un gelecegi i¢in hayati 6nem tasiyan Tarim Topraklarina, Orman
Alanlarina, ve Su Havzalarina geri doniilemez zarar verecegi,Marmara ve Karadeniz'in dogal
yapisinin bozulmasina ve ¢evre kirliligine neden olacagi, Istanbul trafigini arttirici, sehir igi ve
uluslararasi ulasima esik olusturacak Kanal't agsmak i¢in 7 koprii ile sinirlandirilarak ulasim
sorunlarint ¢dziimsiiz hale getirecegi,tesis edilen plan degisikliklerinin uygulanmasina devam
edilmesi halinde Istanbul ili ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yéniinden ekolojik, meteortolojik,
jeostratejik zararlara yol acarak telafisi glic ve imkansiz zararlar dogacag ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Ayni alana iliskin olarak daha onceki itirazlar da degerlendirilerek
25/03/2021 tarihinde onaylanan Istanbul Yenisehir (Avrupa Yakasi) Rezerv Yap: Alan1 (Kanal
Istanbul Projesi) 2.Etap 1/5000 &lgekli Revizyon Nazim imar Plani ile 1/1000 6lgekli Revizyon
Uygulama Imar Planinin revizyon niteliginde yapildigi, bu planlara da aski siiresi icinde itirazlarda
bulunulmasi nedeniyle itirazlar kapsaminda 15/07/2021 tarihinde onanan ve 16/07/2021 tarihinden
itibaren bir ay siireyle askiya ¢ikarilan Istanbul Ili, Yenisehir Rezerv Yapi Alam (Kanal istanbul
Projesi) 1. Etabina iliskin 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam
Degisikligine gidildigi, imar uygulamalar1 agsamasinda kamu miilkiyeti ve 6zel miilkiyetler tarafindan
uygulama yapilabilmesine olanak tanimak ve uygulamada olusacak belirsizlikleri engellemek, ayrica
imar planindayer alan farkli fonksiyonlarin ve farkli yapilasma kosullarina sahip imar adalarinin
kamu kurum ve kurulusu ya da 6zel ve tiizel kisi olarak ayit etmeksizin esit ve hakkaniyetli bir imar
uygulamasi yapilmasiyla genel hiikiimler basliginda yer alan 1.40. ve 1.41. maddelerin kaldirilmasi
ile ilgili plan notu degisikligi yapildigi, kanal giizergahi ve kanal koruma bandinin uygulamaya ve
donat1 alanina dahil edilmesine yonelikplan notu ilave edilmesi ve mezarliga dair plan notu ilavesi,
55 metrelik yola dair plan notu ilavesine gidildigi, yerlesik alanlarda yapi ve yol dokusunun
korundugu, orman sinirlar1 glincellenen verilerle yeniden incelenerek planlama kararlari iiretildigi,
gerekli goriislerin alindig1, yapilan plan degisikliklerinde sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve
kamu yararina aykirilik bulunmadig: belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIiADINA

Karar veren Istanbul 11. Idare Mahkemesi'nce, dnceden belirlenen ve taraflara teblig edilen
25.12.2023 tarihli durusmaya, davaci vekili . ||| [ | | N - d2val: idareyi temsilen de Av.
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I » gcldigi goriilerek agilan durusmada, gelen taraflara usuliine uygun soz verilip
aciklamalar1 dinlendikten sonra durusmaya son verilip, dosya incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, davaci tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca 15/07/2021 tarihinde onanan ve
16/07/2021 tarihinden itibaren bir ay siireyle askiya ¢ikarilan istanbul ili, Yenisehir Rezerv Yapi
Alan (Kanal Istanbul Projesi) 1. Etabina iliskin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000
olgekli Uygulama Imar Plan1 degisikligi ile bu plan degisikliklerine yapilan 16/08/2021 tarih ve BK
No:4274, IBB No:138918 sayil1 itirazin zzimnen reddine iliskin islemin iptaline karar verilmesi
istemiyle acilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
6.maddesinin 5. fikrasi (a) bendinde; " Riskli alanlara, rezerv yap1 alanlarina ve riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlara iliskin her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile
toplulastirma yapmaya" Cevre, Sehircilik ve iklim Degisligi Bakanligmin yetkili oldugu hiikmii; ayni
maddenin 6. fikrasinda ise "Bakanlik, riskli alanlar, rezerv yap1 alanlari ve riskli yapilarin
bulundugu parsellerdeki uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile 6ngoériilen alanlara
iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6l¢ekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye veyadzel
standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim projeleri yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya
yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.

3194 sayil imar Kanunu‘nun 5.maddesinde; Nazim imar Plani; "varsa bélge planlarinin
mekéna iliskin genel ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar
lizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis
bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme y6n ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini,
ulagim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere
diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.” seklinde, Uygulama Imar
Plam ise, "tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar
plani esaslarina gore ¢izilen ve ¢esitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarinyogunluk ve diizenini, yollar
ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger
bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren plandir." seklinde tanimlanmig, ""Mekéansal planlama kademeleri"
bashikh 6. maddesinde ise; "Mekansal planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan Mekéansal
Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1” ve “Imar Planlar1” kademelerinden olusur.
Imar planlar1 ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir iist
kademedeki plana uygun olarak hazirlanir." hiilkmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte, 3194 sayilh Kanunu'nun 8.maddesinin (b) bendinde; "Imar Planlari;
Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve ¢evre
diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. (Ek ciimle:14/2/2020-7221/6 md.)
Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina alinmak ve arsivlenmek Tizere
Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve ayni sistem iizerinden Plan Islem Numarasi
almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiirtirliige girer. (Yeniden diizenleme
dordiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet saytalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak
ilan edilir.Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye
meclisine génderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara
baglar." hikmiine, Ek 8. Maddesinin 1. Fikrasinda; "Plan degisiklikleri, plan ana kararlarini,
stirekliligini, biitiinliigiinii sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak sekilde ve teknik
gerekcgeleri saglamak sartiyla yerlesmenin dzelligine uygun olarak yapilir. Plan degisikligi
tekliflerinde ihtiya¢ analizini igeren sosyal ve teknik altyapi etki degerlendirme raporu hazirlanarak
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plani onaylayacak idareye sunulur."hiikmii diizenlenmistir.

Diger taraftan,Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Imar plam degisiklikleri"
bashkl 26. maddesi; "Imar plan1 degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal
ve teknik altyapir dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amagli, teknik ve nesnel gerekgelere
dayanilarak yapilir. (2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirliikteki imar planlarinda dngériilen sosyal ve teknik altyapi standartlarini diisiiren plan
degisikligi yapilamaz. (3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin kaldirilmas,
kiigtiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz.
Zorunlu hallerde béyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in: a) Imar planindaki durumu degisecek olan
sosyal ve teknik altyap1 alanindaki tesisi ger¢eklestirecek ilgili yatirnmci Bakanlik veya kuruluglarin
goriisii alinir. b) Imar planinda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kiigtiltiilmesi ancak bu tesislerin hitap ettigi
hizmet etki alani icinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger alanin
ayrilmasinda yiiz 6l¢timii ve konum ozellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin degistirilmesinde,
mevcut plandaki hizmet etki alanina gére ayni uygulama etabi veya bolge i¢inde kalmasi, yaya
erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanin tesisin yapilmasina miisait olmasi
zorunludur. c) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarin yiizol¢timleri toplaminin altina
diistilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldirilan yol alanlarinin miktarlari, diizenleme ortaklik
payindan olusturulan park, ¢ocuk bahgesi, meydan gibi agik ve yesil alanlarda kullanilabilir. Ancak
yol hari¢ diizenleme ortaklik payina tabi bir kullanimin kamu ortaklik payina tabi bir kullanima
doniistiiriilmek istenilmesi halinde, diizenleme ortaklik payina tabi alanin hizmet edecegi etki
alaninda esdeger bir alan ayrilir." seklinde diizenlenmistir.

Imar planlari; insan, toplum, cevre iliskilerinde kisi ve toplum hayati1 yakindan etkileyen
fiziksel ¢evreyi saglikli biryapiya kavusturmak,yatirimlarinyerse¢imlerinive gelisme egilimlerini
yonlendirmek ve arazinin koruma-kullanma dengesini en rasyonel bicimde belirlemek, iilke, bolge ve
kent verilerine gore konut, istthdam, ulasim gibi kentsel islevler ile sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri
var olan yada saglanabilecek olanaklar dl¢iisiinde en 1yi bicimde yerine getirmek ve belde halkina iyi
bir yasama diizeni ve kosullar1 saglamak amaciyla kentin gelismesi de gézoniinde tutularak hazirlanir
ve kosullarin zorunlu kildig1 bigimde ve zamanda yasalarda ongdriilen yontemlere uygun olarak
degistirilebilirler. Bu dlglitlere gore hazirlanip degistirilebilen imar planlarinin yargisal denetimi
yapilirken, planin biitiinligii i¢inde planlanan yorenin ¢evre, ulasim, konut, trafik gibi iligkilerinin
kapsamli bir bicimde ele alinarak kamu yararina uyarlik bulunup bulunmadiginin tartigilmasi
gerekecegi aciktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, uyusmazliga konu planlama alaninin 7 etaptan
olusmakta olan Yenisehir Rezerv Yap1 Alanmin 1. etabi oldugu, kuzeyde Istanbul Havalimani'na
bitisik Yenikdy Mahallesinden baslayarak, Takayaddini Yenikdy, Yassioren, Baklali ve Boyalik
Mabhallelerinin bir kismin1 da icerecek sekilde,giineyde Kuzey Marmara Otoyolu'na kadar uzandig,
is bu planlama alaninin da dahil oldugu bazi alanlarin son olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi'nin 13/06/2019 tarihli, 137932 sayili ve 07/04/2020 tarihli, 105645 sayili
Oluruyla "Rezerv Yap1 Alan1" sinirlarinda kaldigi, alana yonelik olarak yiiriirliikkte bulunan 2009
tarihli 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani'nda 23/12/2019 tarihinde ve sonradan da 22/06/2020
tarihinde degisiklik yapilmasi {izerine, Kanal Istanbul Projesine yonelik istanbul Yenisehir
(Avrupa Yakasi) Rezerv Yapir Alam 1., 2. ve 3. Etap 1/5000 &lcekli Nazim ve 1/1000 6lcekli
Uygulama imar Planlarinin 29/06/2020 tarihinde Bakanlik¢a onaylanarak 02/07/2020-04/08/2020
tarihleri arasinda aski ilaninin yapildigi, bu arada 16/03/2021 tarihinde onaylanarak 22/03/2021-
21/04/2021 tarihleri arasinda bir (1) ay siireyle askiya cikarilan istanbul Ili Avrupa Yakasi Rezerv
Yap1 Alan1 (Kanal Istanbul Projesi)1/100.000 6l¢cekliCevre Diizeni Plani tadilatinin
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gerceklestirildigi, 29/06/2020 tarihinde Bakanlik¢a onaylanarak 02/07/2020-04/08/2020 tarihleri
arasinda aski ilan1 yapilank Istanbul Yenisehir (Avrupa Yakasi) Rezerv Yapi Alam 1., 2. ve 3.
Etap 1/5000 6lcekli Nazim ve 1/1000 6lcekli Uygulama imar Planlarina aski siiresi i¢inde yapilan
itirazlarin degerlendirilmesi sonucunda bir kisim itirazlarin kabul edildigi, ancak kabul edilen
itirazlarin (imar planlar1 kapsaminda degerlendirilebilir itirazlarin %81'inin kabul edildigi davali
idarece belirtilmektedir.) kapsamu itibariyle plan degisikligi olarak plana yansitilmasinin miimkiin
olmadig1 gerekgesiyle planin revizyon imar plani olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle Istanbul
Yenisehir (Avrupa Yakasi) Rezerv Yapr Alan1 (Kanal Istanbul Projesi) 1., 2. ve 3. Etap 1/5.000
olcekli Revizyon Nazim ve 1/1000 6l¢cekli Revizyon Uygulama Iimar Planimin 25/03/2021
tarihinde onaylandigi ve 26/03/2021-26/04/2021 tarihleri arasinda askiya ¢ikarildig1, revizyon imar
planlarina aski siirecinde yapilan itirazlarin kabul edilen kisimlar1 bu kez plan degisikligi olarak
planlara yansitilmak suretiyle 15/07/2021 tarihinde onaylanarak 16/07/2021-15/08/2021 tarihleri
arasinda askiya ¢ikarildigi, bunun iizerine davaci tarafindan, 15/07/2021 tarihinde onanan ve
16/07/2021 tarihinden itibaren bir ay siireyle askiya ¢ikarilan Istanbul ili, Yenisehir Rezerv Yapi
Alam (Kanal istanbul Projesi) 1. Etabina iliskin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000
olgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi ile bu plan degisikliklerine yapilan 16/08/2021 tarih ve BK
No:4274, IBB No:138918 sayil1 itirazin zzmnen reddine iliskin islemin iptaline karar verilmesi
istemiyle bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, Uyap sistemi lizerinden yapilan incelemede, davaya konu planlarin
etkilendigi ileri siiriilen 16/03/2021 tarihinde onaylanarak 22/03/2021-21/04/2021 tarihleri arasinda
bir (1) ay siireyle askiya ¢ikarilan Istanbul ili Avrupa Yakas1 Rezerv Yap1 Alam (Kanal istanbul
Projesi)1/100.000 olcekliCevre Diizeni Plani tadilatinin tiimiiniin iptali istemiyle acilan davada
Mahkememizin 07.11.2023 tarih ve E:2021/879, K:2023/2198 sayili karariyla davanin reddine karar
verildigi giirlmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesiyle "bilirkisi" konusunda atifta
bulunulan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 266. maddesinde; hakimin, ¢6ziimii hukuk
disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve goriisliniin alinmasina karar
verecegi Ongorilmiistiir.

Su hususu ozellikle belirtmek gerekir ki; bilirkisi raporlart mahkemelere yol gosterici,
bilimsel verileri ortaya koymay1 amaclar ve Mahkemeler bilirkisi raporunda yer verilen somut
tespitler ile rapordaki sonuca yoOnelik kanaatleri degerlendirerek bir karar vermek
durumundadir. Ancak Mahkemeler bilirkisi raporu ile bagl degillerdir. Bilirkisi raporunda yer verilen
somut tespitler ile bilimsel verileri birlikte degerlendirdikten sonra kismen ya da tamamen aksi
yoniinde kanaate varmalar1 halinde, bu kanaatlerine gore karar vermeleri gerekmektedir. Aksi bir
diisiince veya yorum,yargilama faaliyetlerini zzimni olarak bilirkisilere ve/veya bilirkisi kurumlarina
devredilmesi sonucunu doguracaktir.

Bu kapsamda, uyusmazligin ¢éziimii 6zel ve teknik incelemeyi de gerektirdiginden
Mahkememiz ara karariyla yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasina karar verilmis olup,
mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda bilirkisiler tarafindan hazirlanarak
Mahkememize sunulan 19.08.2023 tarihli bilirkisi raporunda 6zetle; "Planlama alaninin iist
sinirlarini olusturan Yenisehir Planlama Alani; Catalca Yarimadasi'nin ortalarinda, yarimadanin
kuzey ve giiney uglarina kadar uzanan hat tizerinde yer almaktadir. Alanin kuzeyinde Karadeniz,
dogusunda Istanbul Havalimani, batida Terkos Géliiniin etki alani bulunmaktadir. Alan sinirlari
icerisinde Tayakadin, Yenikoy, Baklali, Boyalik ve Yassioren'e bagl bir kisim yapilasmis alanin
bulundugu tespit edilmistir. Séz konusu alana iliskin 16.03.2021 tarihinde 1/100.000 Olgekli Rezerv
Yapi1 Alani Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi onaylanmistir. Avrupa Yakasi Rezerv Yapi
Alani (Sekil 1), alt ol¢ekli planlarda etaplara ayrilmis olup etaplarin birbiri ile iliskileri g6z éniine
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alinarak planlanmasinin diistiniildiigii raporda ifade edilmektedir.. Dava konusu 1. Etap Planlama
Alani da bu kapsamda rezerv yapi1 alanin kuzey kisminda yer almakta olup, 2. Etapla baglantinin
kuruldugu bolgedir. Planlama Alani giineyinde erisim kontrollii 0-6 Otoyolu ile batisinda ormanlik
alanlar ile sinirlandirilan 3999 ha alani kapsamaktadir. S6z konusu sinirlar ve iist 6l¢ekli plan
dahilinde rezerv yapi alanina iliskin imar plani ¢alismalari, revizyonlar1 ve degisiklikleri bu
kapsamda hazirlanmistir. Dava konusu Revizyon Nazim ve Uygulama Imar Planlarina konu olan
alan, 7 etaptan olusmakta olan Yenisehir Rezerv Alaninin 1. Etabidir. Planlama alani kuzeyde
Istanbul Havalimani'na bitisik Yenikéy' Mahallesi'nden baslamakta olup, Tayakadin, Yenikdy,
Yassiéren, Baklali ve Boyalik Mahallelerinin bir kismini da i¢erecek sekilde, giineyde “Kuzey
Marmara Otoyolu”na kadar uzanmaktadir. Planlama alaninin ¢esitli kisimlarinda yerlesik alanlarin
bulundugu uydu goériintiileri lizerinde ve yerinde yapilan inceleme sonucunda tespit edilmistir. Dava
konusu planlama alaninin biiyiik bir boliimii yapilasmamis durumdadir. (Sekil 2). Plan agiklama
raporunda yer verilen analize gére 1. Etap Planlama Alani'nin 9679'u bos durumdadir. 3999 ha.
yiizélgiimiindeki planlama alaninin 403 hektarlik kism1 mevcut konut alanidir. Revizyon Imar Plani
Degisikligi'ne iliskin plan agiklama raporunda alan sinirlarinda giincelleme yapildigina dair sayisal
ve mekansal bagkaca bir bilgi bulunmamaktadir. Dava konusu plan revizyonlarinin iist 6l¢ekli gevre
diizeni planindaki degisikliklerden etkilendigi, onceki plan kararlarina yapilan itirazlara ve kurum
verilerine bagl olarak degismesi gereken kullanim ve giizergahlara uyum saglamak amaciyla
revizyon imar plan degigikliklerinin hazirlandig: anlagilmakta olup, plan degisikliklerinin nesnel
gerekgeler barindirdigir sonucuna varilmistir(...)Bu karsilastirma sonucunda plan degisikligi
oncesindeki imar plani revizyonlarina kiyasla agik ve yesil alanlar, saglik tesisleri, sosyal ve kiiltiirel
tesis alanlarinin ve ibadet yerlerinin arttigi; egitim tesislerinin ise azaldigi tespit edilmistir. Tiim
kullanimlar Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'ndeki kisi basina diisen asgari alan miktarlarinin
lizerinde yer almaktadir. Bununla birlikte; dava konusu plan degisikligi a¢iklama raporundan
heyetimizce tespit edilen bu degisimleri ortaya koyan herhangi bir karsilastirmaya yer verilmemistir.
55 metrelik Imar Yolunun giizergah degisikligi, Giiniibirlik Tesis Alani ile A¢ik ve Kapali Spor Tesis
Alani onerileri ile Agaglandirilacak Alanlarin kuzeye dogru genisletilmesine yonelik plan kararlarr "
aciklanmaktadir. Halbuki - heyetimizce - yapilan - kargilagtirma géstermektedir ki tiim donati
alanlarinda plan degigikligi kapsaminda giincellemeler yapilmis ancak plan agiklama raporuna bu
degisiklikler yansitilmamgtir. 16.03.2021 Tasdik Tarihli Istanbul Ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi
Alan1 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi raporundaki niifus degerlendirmesi
incelendiginde plan raporunun 205. saytasinda rezerv yapi alani tamamindaki yerlesik niifusun
226000 kisi oldugu, meri 1/5000 ol¢ekli planlarda 6ngériilen niitus biiytikliigiiniin ise 360000 kisi
oldugu belirtilmistir. Planlama alaninda meri imar planlariyla verilmig niifus ve yapilasma degerleri
ile mevcut niifusun yani sira planlama alanina afet riskli ve fiziksel olarak yipranmis yapilarin
sagliklastirilmasi ve yenilenmesi siirecinde transfer edilmesi gereken niifus ile birlikte yeni
olusturulacak istihdam alanlar1 da g6z éOniine alinarak planlama alaninda gelisme konut alanlari
Onerildigi ve meri planlarla 6ngoriilen niifus haricinde ilave niifusun 500.000 kisi ile sinirlandirildig
ifade edilmistir. 16.03.2021 tasdik tarihli 1/100.000 é6lgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi genel
hiikiimlerinde alt 6igekli planlarin etaplar halinde hazirlanabilecegi yoniinde hiikiim bulunmasina
ragmen yukaridaki sekilde gésterilen plansiz alanlarda (Yenigehir Rezerv Yap1 Alani i¢inde kalan ve
yukaridaki gekilde yesil renk taranan bélgeler) 6nerilen 500.000 kigilik ek niifusun etaplara gore
dagilimina dair herhangi bir degerlendirme bulunmamaktadir. Bu nedenle Cevre Diizeni Planinda
dava konusu 1. Etap planlama alaninin payina diisen niifus buiyiikliigii bilinememekte, muglak
kalmaktadir. 15.07.2021 tasdik tarihli 1. Etap Revizyon Imar Plan1 Degisikliklerinde genel olarak
Ozetlemek gerekirse; 55 metrelik imar yolunun giizergahi degistirilmis, buna bagl olarak alt kademe
yollardaki ulasim kurgusu degismis, 55 metrelik yol izinin daha alt kademe yollara diisiiriilmesi

nedeniyle ortaya ¢ikan alanlarin bitisigi kullanimlar genisletilerek arda kalan alanlar
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degerlendirilmis, liniversite alaninin bir kismi1 kullanim biitiinliigii g6z dniinde bulundurularak A¢ik
ve Kapali Spor Tesisleri Alani olarak planlanmis, Yerlesme Alanlar1 ¢evresindeki Agaglandirilacak
Alanlar arttirllmigtir. Bu degisikliklerin herhangi biri Cevre Diizeni Plani 6l¢eginde gosterilmesi
gereken degisiklikler olmadigindan, (Cevre Diizeni Planinin ana kararlar1 ve biitiinliigiinii
etkilememektedir.....Ilgili mevzuat hiikiimleri kapsami, planlarin kademeli birlikteligi ilkesi
yoniinden ve planlama siireci kapsaminda degerlendirme yapildiginda, davaya konu edilen
15.07.2021 tasdik tarihli Istanbul Ili, Yenisehir Rezerv Yapi Alani (Kanal Istanbul Projesi) 1. Etabina
iliskin 1/5000 él¢ekli Revizyon Nazim Imar Plani Degisikligi'ndeki arazi kullanim karari
degisikliklerinin dlgek ve detay diizeyi itibariyle 1/100.000 éi¢ekli Cevre Diizeni Plani1 Degisikligi ile
uyumlu olarak hazirlandigr degerlendirilmektedir.Sosyal ve teknik altyapi alanlarinin biiyiikliikleri ve
sinirlarinda degigiklikler ortaya ¢ikmasina karsin kurum goriislerinin dosyaya sunulan bilgi ve
belgeler arasinda bulunmadigi, ulasim sistemini etkileyen bir plan degisikligi yapilmasina kargin
Kentsel Teknik Altyap: Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmadigi, 25.03.2021 tasdik tarihli imar
plani revizyonlarina iligkin plan notlarinin 1.14 maddesi asagidaki gibi olup dava konusu revizyon
imar plam degisiklikleri ile bir boliimii iptal edilmigtir. Plan notunun kaldirilma gerekgesi hakkinda
plan degisikligi aciklama raporu kapsaminda detayli bir agiklama bulunmamaktadir. Kamu Yarari
kapsaminda Diizenleme Ortaklik Payi'nda kullanilacag: plan notu ile ag¢iklanan ihdas alanlarina
yonelik olarak planin uygulama araglarini yonlendiren bir plan notundan neden vazgecildiginin
gerekgelerinin plan agiklama raporunda bulunmamasi idari islemi dayanaksiz birakmaktadir.
25.03.2021 tasdik tarihli imar plani revizyonlarina iliskin plan notlarinin 1.40 ve 1.41 maddesi
agagidaki gibi olup dava konusu revizyon imar plam degigiklikleri ile iptal edilmigtir. Plan notlarinin
kaldirilma gerekgesi hakkinda plan degisikligi agiklama raporu kapsaminda detayl1 bir agiklama
bulunmamaktadir. Plan notlarinin yoklugu durumunda Ozel Proje Alanlarindaki yapilasma kogullari
ve donat1 dengesi agisindan uygulamaya yén vermesi gereken bir plan tiirii olan uygulama imar
planinin yeterli yonlendirmeyi yapamadig1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum imar
mevzuatindaki uygulama imar plani tanimlarina aykiridir. Itiraz edilen bir baska plan notu olan
25.03.2021 tasdik tarihli imar plani revizyonlarina iliskin plan notlarinin 1.42 maddesi agagidaki
gibidir, Davaya konu Istanbul Ili, Yenisehir (Avrupa Yakas1) Rezerv Yap1 Alani (Kanal Istanbul
Projesi) 1. Etap 1/1000 éigekli Uygulama Imar Plan1 notlar1 incelendiginde bu alanlarin ticaret
alanlan igerisinde bulunabileceginin hiikiim altina alindig: tespit edilmisgtir. Yiiksek nitelikli konut
alanlari1 olan rezidans alanlarinin ticaret alanlar igerisindeki yiizdesi ve bu alanlarda yasayacak
niifusun belirli olmasi uygulamay yonlendirmesi a¢isindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Bu
nedenle bu alanlarda yagayacak niifusun da niifus projeksiyonu hesabina dahil edilmesi gerektigi, bu
niifusun dahil edilmemesinin zincirleme olarak basta sosyal donat1 alanlarinin biiyiikliigii olmak
lizere diger kararlar1 da etkileyecegi, bu nedenle niifus hesaplar1 yéniinden dava konusu imar
planlarinin eksik hazirlandig1 heyetimizce degerlendirilmektedir. Diger yandan Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi'nin Imar Plan1 Gésterimlerine iliskin ekleri incelendiginde, Turizm Tesis Alan
olan Otel ve Konaklama Tesisleri ile Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alanlar1 olan Sinema, Tiyatro, Miize,
Sergi Salonu'nu kapsayan plan gésterimleri bulundugu tespit edilmigtir. Bu alanlarin Imar
Mevzuatina gére bir arada bulunabilecegi tek kullanim tiirii Merkezi Is Alam kullanimidir. Ticaret,
Ticaret+Konut ve Konut Alanlarinda bulunabilmeleri mevzuat geregi miimkiin degildir. 1.46. nolu
plan notu plan degisikligi agiklama raporunda bulunmamakta, bu plan notunun eklenmesine dair
herhangi bir gerekgeli agiklama yapilmamaktadir. 25.03.2021 tasdik tarihli imar plani revizyonlarina
iligkin plan notlarinin 2.5.3. Agaglandirilacak Alanlar maddesi asagidaki gibi olup dava konusu
revizyon imar plam degisiklikleri ile bir béliimiine ilave yapilmistir, davaya konu Istanbul Ili,
Yenisehir (Avrupa Yakasi) Rezerv Yapi Alanmi (Kanal Istanbul Projesi) 1. Etap 1/1000 6lgekli
Uygulama Imar Plani'nda agaclandirilacak alanlara dair plan notlar1 incelendiginde mezarlik

alanlarinin bu alanlar igerisinde ifade edildigi anlasilmaktadir. Mekansal Planlar Yapim
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Yonetmeligi'nin nazim imar plani gésterimleri ve uygulama imar plani gésterimleri incelendiginde
her iki listede de mezarlik alanlarinin agaglandirilacak alanlardan farkli bir gosterimi bulunmakta
olup bu alanlarin planlarda agaglandirilacak alan olarak gésterilemeyecegi heyetimizce
degerlendirilmektedir."” seklinde goriis ve kanaatlere yer verilmistir.

Taraflara teblig edilen bilirkisi raporuna taraflarca aleyhlerine iligkin hususlar bakimindan
itiraz edilmis ise de; itirazlar yerinde goriilmemis olup, rapor igerdigi tespit ve degerlendirmeler
151g¢1inda hiikme esas alinabilecek niteliktebulunmustur.

Bu durumda, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri, dava dosyasindaki bilgi belgeler ile
diizenlenen bilirkisi raporu birlikte degerlendirildiginde; uyusmazhga konu plan degisikliklerinin,
list dl¢ekli ¢evre diizeni planindaki degisikliklerden etkilendigi, onceki plan kararlarina yapilan
itirazlara ve kurum verilerine bagl olarak degismesi gereken kullanim ve giizergahlara uyum
saglamak amaciyla imar plani degisikliklerinin hazirlandig:r ve bu haliyle plan degisikliklerinin
nesnel gerekgeler barindirdigi, 1/5000 Slgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 Slgekli Uygulama Imar
Plani Degisikliginin birbiriyle uyumlu oldugu gibi, arazi kullanim kararlar1 bakimindan 1/100.000
Ol¢ekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi ile de uyumlu olarak hazirlandigi, dolayisiyla plan
degigiklikleri bu yénlerden hukuka uygun olmakla birlikte, dava konusu revizyon imar plani
degisikliklerinde dava konusu planin payina diisen niifusun nasil tespit edildiginin bilinmedigi, bu
durumun dava konusu plan degisiklikleri i¢in niifus denetimi yoniinden belirsizlik yarattigi, yine plan
degisikliklerinin bilirkisi raporunda bu hususa yonelik yapilan agiklamalar kapsaminda niifus
hesaplar1 yoniinden eksikler icerdigi, degisen yol giizergahina bagl olarak genisleyen ve yeni
onerilen donati alanlar1 hakkinda yatirimct kurum ve kuruluslarinin goriislerine dair bilginin
bulunmadigi, mezarlik alanlarinin agag¢landirilacak alan olarak gdsterilmesinin mevzuata uygun
olmadigi, 6te yandan; bilirkisi raporunda da tek tek agiklanmis oldugu tizere kaldirilan/degistirilen
plan notlarinin ni¢in kaldirildig1 ve/veya degistirildiginin gerekgelerinin tam olarak ortaya
konulamadig1 ve bu duruma da plan ac¢iklama raporunun anilan hususlara dair yeterli teknik ve
nesnel agiklayiciliktan uzak olmasinin sebebiyet verdigi anlasildigindan, bu nedenlerle; dava
konusu 15/07/2021 onay tarihli, istanbul ili, Yenisehir Rezerv Yap1 Alami (Kanal istanbul
Projesi) 1. Etabina iliskin 1/5000 &lg¢ekli Nazim Iimar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani
Degisikligi ile bu plan degisikliklerine yapilan 16/08/2021 tarih ve BK No:4274, IBB No:138918
sayil1 itirazin zimnen reddine iliskin islemde gehircilik ilke ve esaslarina, planlama tekniklerine ve
hukuka uyarlik bulunmadigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, asagida dokiimii yapilan ve davaci
tarafindan karsilanan 5.738,70-TL yargilama gideri ile karar verildigi tarihte yiiriirliikte olan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler i¢in belirlenen 20.900,00-TL avukatlik
iicretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, gider avansindan artan kisimlarin istemi
halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi'ne istinaf kanun yolu agik olmak iizere, 29/12/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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